{UBIRATA

PREFEITURA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade de assegurar a continuidade do fornecimento de gas
para atendimento das atividades rotineiras desenvolvidas pelas diversas unidades administrativas do
Municipio de Ubirata, tendo em vista a proximidade do término dos contratos atualmente vigentes.

O gas é insumo essencial para a execugao de servigos publicos, especialmente em setores que
demandam preparo de alimentos ou outras atividades operacionais indispensaveis ao regular
funcionamento da Administracdo Publica, como escolas, creches, entidades, unidades de saude e
demais reparticoes. A eventual descontinuidade no fornecimento desse insumo pode ocasionar prejuizos
diretos a prestacao dos servigos publicos, impactando negativamente o atendimento a populacdo e
comprometendo a eficiéncia administrativa.

Ademais, além da necessidade recorrente de recarga de gas, verifica-se a pertinéncia de se
prever, ainda que de forma eventual, a possibilidade de aquisicdo de recipientes (cascos), considerando
situacOes excepcionais como perda, dano, extravio ou necessidade de ampliacdo da capacidade de
armazenamento. Tal previsdo visa resguardar a Administragdo quanto a continuidade operacional,
evitando interrupgdes decorrentes da indisponibilidade de recipientes adequados.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de realizagcédo de estudos com o objetivo de analisar o
contexto da contratacao, identificar as demandas existentes, avaliar os riscos envolvidos e subsidiar a
tomada de decisdo administrativa, garantindo que a futura contratagao atenda ao interesse publico, com
eficiéncia, economicidade e observancia as disposi¢cdes da Lein® 14.133/2021.

2. AREA REQUISITANTE
Secretaria da Administragao, para atendimento de todas as secretarias municipais.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao pretendida devera observar requisitos minimos capazes de assegurar o adequado
atendimento das demandas do Municipio de Ubirata, garantindo a continuidade, a segurangca e a
eficiéncia no fornecimento de gés as unidades administrativas.

Nesse sentido, a futura contratada devera possuir capacidade operacional e logistica para realizar,
de forma continua e sob demanda, a recarga de gas e eventual fornecimento de recipientes (cascos), com
entregas diretamente em todos os prédios publicos municipais indicados pela Administracao,
abrangendo tanto a zona urbana quanto em areas rurais. As entregas deverdo ocorrer de maneira
parcelada, conforme as necessidades de cada unidade, mediante solicitagcdo prévia do setor
competente.

A empresa devera dispor de estrutura adequada para transporte e manuseio do gas, observando
rigorosamente as normas técnicas e de segurancga aplicaveis, inclusive quanto ao acondicionamento,
transporte e substituicdo dos recipientes, de modo a prevenir riscos a integridade fisica de servidores,
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usuarios e demais envolvidos. Devera, ainda, garantir que os recipientes fornecidos ou recarregados
estejam em perfeitas condicdes de uso, dentro dos prazos de validade, devidamente lacrados e em
conformidade com os padrdes exigidos pelos érgaos reguladores.

A contratada também devera assegurar agilidade no atendimento das demandas, especialmente
em situagOes emergenciais, de modo a evitar a descontinuidade dos servicos publicos. Para tanto,
podera ser exigido prazo maximo para atendimento das solicitacdes, a ser definido pela Administracao,
compativel com a criticidade do fornecimento.

Adicionalmente, a empresa devera manter regularidade fiscal e trabalhista, bem como comprovar
aptidao para o desempenho da atividade, mediante apresentacdo de documentagao pertinente e, quando
cabivel, autorizagdes ou registros junto aos 6rgaos competentes.

Por fim, a contratada devera responsabilizar-se integralmente pela qualidade do produto fornecido
e pelos servigos prestados, respondendo por eventuais vicios, falhas ou irregularidades, bem como pelos
danos que vier a causar a Administragao ou a terceiros, assegurando o cumprimento das condi¢oes
pactuadas e o0 adequado atendimento ao interesse publico.

Prazos para entrega

Considerando a natureza essencial do fornecimento de gas para o regular funcionamento das
atividades administrativas, especialmente em unidades que dependem diretamente desse insumo para
preparo de alimentos e demais rotinas operacionais, estabelece-se como requisito da contratacao que as
recargas sejam realizadas em prazo maximo de até 40 (quarenta) minutos, contados a partir da
solicitacdo formal da unidade requisitante.

Tal exigéncia justifica-se pelo fato de que o Municipio nao dispoe de condicdes adequadas para
manter estoque de recipientes de gas em quantidade suficiente para suprir eventuais interrupcoes, seja
por limitagcdes de espaco fisico, seja por questoes de seguranca no armazenamento. Dessa forma, a
auséncia de estoque regulador torna as unidades administrativas altamente dependentes do pronto
atendimento por parte da contratada.

Nesse contexto, a fixacdo de prazo reduzido para atendimento visa mitigar o risco de
descontinuidade dos servigos publicos, evitando paralisagbes que possam comprometer atividades
essenciais, como o preparo de refeicoes em escolas e unidades de atendimento, bem como outras
demandas operacionais. Assim, o atendimento agil e tempestivo constitui requisito indispensavel a
adequada execucao contratual e a preservagao do interesse publico.

Qualificacao técnica

No tocante a habilitagdo técnica e a regularidade para o exercicio da atividade, constitui requisito
indispensavel da contratacdo que a empresa esteja devidamente autorizada a atuar no segmento de
comercializagdo e distribuicdo de gas, devendo comprovar registro ativo junto a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em conformidade com a regulamentagao vigente aplicavel ao
setor.
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Adicionalmente, a contratada devera apresentar certificacdo ou documento equivalente emitido
pelo Corpo de Bombeiros Militar competente, atestando que suas instalacdes, equipamentos, veiculos e
procedimentos operacionais atendem as normas de seguranga contra incéndio e panico, bem como as
exigéncias relativas ao armazenamento, manuseio e transporte de gas.

Tais requisitos visam garantir que a empresa contratada atue em conformidade com os padrdes
legais e normativos, assegurando a seguranca das operacdes, a integridade dos usuarios e servidores
publicos, bem como a mitigacao de riscos inerentes a atividade, especialmente em razao da natureza
inflamavel do produto fornecido.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Em verificagdo junto a Divisdo de Compras, responsavel pela gestdo administrativa da

contratagdo anterior, verificou-se um consumo médio nos ultimos doze meses que serdo consideradas
para definicdo das quantidades da presente contratagao, quais sejam:

ITEM QTDE
Casco de gas vazio de 13 kg 5
Casco de gas vazio de 45 kg 5
Recarga de gas GLP 20kg 50
Recarga de gas P13 600
Recarga de gas P45 250

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O mercado de fornecimento de gés liquefeito de petréleo (GLP) apresenta-se amplamente
estruturado e competitivo, contando com diversas empresas autorizadas a atuar no segmento, 0 que
assegura a Administracao Publica a existéncia de multiplos fornecedores aptos a atender a demanda.

No ambito das solucdes disponiveis, verifica-se, de forma geral: (a) o fornecimento por meio de
recarga de botijoes (P13, P45 e similares), com substituicdo de recipientes vazios por cheios diretamente
no local de consumo; (b) o fornecimento com cessao de recipientes em regime de comodato; (c) o
fornecimento com aquisicdo de recipientes (cascos) pela Administracéo; e (d) o fornecimento a granel,
mediante instalagao de tanques estacionarios.

Dentre as alternativas identificadas, a solucao descrita na alinea “a” mostra-se a mais vantajosa
para a Administracao, tendo em vista sua ampla utilizagdo, simplicidade operacional, menor necessidade
de infraestrutura, maior flexibilidade logistica e facilidade de atendimento imediato as demandas,
especialmente em razao da necessidade de entregas rapidas e descentralizadas. As demais alternativas,
embora possiveis, apresentam limitagoes, como maior custo inicial, dependéncia contratual mais rigida
ou necessidade de adequagdes estruturais, o que reduz sua atratividade no contexto analisado.

Em se tratando da solugao escolhida, registra-se que € a metodologia atualmente utilizada pelo
municipio, existindo empresas no mercado capazes de atender as condi¢cdes e prazos estabelecidos e
inexistindo relatos, no dmbito da contratacao interior, de impossibilidade de execugdo nos moldes
definidos ou da necessidade de modificagdo da metodologia de execucao e escolha de outra solugao.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Utilizando dos valores das ultimas contratagdes para o objeto’ 2, estima-se para a presente
contratacdo os seguintes valores:

ITEM QTDE V. UNIT R$ V.TOTALR$
Casco de gas vazio de 13 kg 5 277,53 1.387,65
Casco de gés vazio de 45 kg 5 928,05 4.640,25
Recarga de gas GLP 20kg 50 214,09 10.704,50
Recarga de gas P13 600 130,21 78.126,00
Recarga de gas P45 250 550,00 137.500,00
R$ 232.358,40

Sem prejuizo da pesquisa de pregos a ser posteriormente efetivada nos moldes do art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021, o valor estimado para a contratagédo é de R$ 232.358,40 (duzentos e trinta e dois mil
trezentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos) para um ano de consumo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratacao de empresa especializada para o fornecimento continuo e sob
demanda de gés GLP, por meio da recarga de recipientes transportaveis dos tipos P13, P45 e 20 kg, com
entregas diretamente em todos os prédios publicos municipais indicados pela Administracdo. De forma
complementar e eventual, prevé-se também a possibilidade de fornecimento de recipientes (cascos), a
fim de atender situacdes excepcionais, como substituicdo por avarias, extravios ou necessidade de
ampliacdo da capacidade operacional. A execucado contratual abrange, portanto, a logistica de
distribuicdo, o transporte adequado e seguro, a substituicdo dos recipientes, o atendimento agil as
solicitac6es e a garantia da qualidade e conformidade do produto fornecido.

Analise dos riscos

O risco de maior relevancia identificado refere-se a variacao dos precos do GLP, tendo em vista
tratar-se de produto sujeito a oscilagdes constantes de mercado, influenciado por fatores econémicos,
logisticos e regulatérios. Tal caracteristica confere elevada probabilidade de ocorréncia e impacto
significativo, podendo comprometer a execug¢do contratual caso ndo haja mecanismos adequados de
recomposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro. Nesse sentido, a previsao de clausulas de reajuste e
de reequilibrio contratual mostra-se essencial para mitigar os efeitos dessas variagoes, devendo ser
tratada como risco compartilhado entre as partes.

Outro risco relevante diz respeito ao aumento dos custos logisticos, especialmente relacionados
ao preco dos combustiveis, que impactam diretamente a atividade de distribuicdo. Assim como no caso
anterior, trata-se de risco com probabilidade moderada a alta e impacto relevante, exigindo previsao
contratual de medidas que permitam a recomposi¢ao dos custos, quando devidamente comprovados.

' https://pncp.gov.br/app/contratos/76950096000110/2025/73
2 https://pncp.gov.br/app/editais/76950096000110/2025/135
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No que se refere aos riscos operacionais, destacam-se as falhas na logistica de entrega e o
eventual fornecimento de produto em desconformidade. Tais riscos possuem impacto direto na
continuidade do servico publico e na seguranca das operagdes, sendo, contudo, de responsabilidade
predominante da contratada, que devera demonstrar capacidade técnica e operacional para mitiga-los. A
Administracao, por sua vez, devera atuar por meio de fiscalizacao eficiente, garantindo o cumprimento
das obrigacdes pactuadas.

A impossibilidade de manutencao de estoque de recipientes por parte da Administracao eleva a
criticidade do risco de desabastecimento, o que justifica a exigéncia de prazos reduzidos para
atendimento das demandas. Nesse contexto, eventuais atrasos na entrega podem gerar impactos
imediatos na prestacdo dos servicos publicos, razdo pela qual esse risco deve ser rigorosamente
monitorado durante a execucao contratual.

Por fim, riscos de natureza regulatdria e de seguranga, como alteragdes nas normas aplicaveis ao
setor e ocorréncia de acidentes, devem ser considerados como riscos compartilhados, demandando
atuacéo conjunta das partes para prevencgao e mitigagcédo, especialmente mediante cumprimento rigoroso
das normas técnicas e legais.

Diante do exposto, conclui-se que os riscos identificados sdo, em sua maioria, gerenciaveis e
passiveis de mitigacdo por meio de adequada estruturagdo contratual, definicdo clara de
responsabilidades, fiscalizagao efetiva e previsdo de mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro,
nao representando ébice a viabilidade da contratagdo, mas sim elementos que devem ser devidamente
considerados para garantir a execucéo eficiente e segura do contrato.

Continuidade do fornecimento

Considerando que o objeto consiste no fornecimento continuo de gas liquefeito de petréleo (GLP),
insumo indispensavel & manutengao regular das atividades desenvolvidas nas unidades administrativas
municipais, a contratacao devera ser formalizada pelo prazo inicial de 12 (doze) meses.

A adocao desse periodo mostra-se adequada por possibilitar o acompanhamento da execucgao
contratual ao longo de ciclo suficiente para avaliacdo do desempenho da contratada, afericdo da
adequacao dos quantitativos estimados, andlise da qualidade dos servigcos prestados e verificagao da
vantajosidade econémica da manutencao da avenca.

Ademais, por se tratar de fornecimento continuo, cuja interrupgao pode comprometer a prestagcao
de servicos publicos essenciais, revela-se juridicamente cabivel a previsao de prorrogagoes sucessivas,
desde que mantidas as condi¢cdes de vantajosidade para a Administracéo, a regularidade da execucgao
contratual e o interesse publico devidamente demonstrado, observado o limite maximo de 5 (cinco) anos,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Tal sistematica proporciona maior estabilidade contratual, reduz a necessidade de instauragao
frequente de novos procedimentos licitatorios, confere maior eficiéncia administrativa e contribui para a
racionalizacdo dos custos operacionais envolvidos na contratagcdo, sem prejuizo da obrigatdria avaliagcao
periodica quanto a economicidade e a manutencgao das condic¢des inicialmente pactuadas.
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Dessa forma, a fixacao do prazo inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdes
sucessivas até o limite legal de 5 (cinco) anos, mostra-se medida compativel com a natureza continuada
do objeto, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

8. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacao em lote Unico, contemplando o fornecimento de recargas de recipientes P13, P45 e
20 kg, bem como o eventual fornecimento de cascos, mostra-se tecnicamente adequada e
economicamente mais vantajosa, nao sendo recomendavel o parcelamento da solugao.

Isso porque a centralizagdo em um Unico fornecedor permite maior integracao logistica, assegura
uniformidade na prestacéo dos servigos, facilita o cumprimento de prazos reduzidos de atendimento e
simplifica a gestdo e fiscalizagdo contratual. Ademais, a divisdo da contratagcdo entre multiplos
fornecedores poderia comprometer a eficiéncia do atendimento, especialmente em situagoes
emergenciais, além de aumentar o risco de inconsisténcias operacionais e dificultar a responsabilizagao.

Assim, 0 ndo parcelamento contribui para a manutencdo da qualidade, da agilidade e da
continuidade do servigo publico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao visa assegurar a continuidade do fornecimento de gas as unidades administrativas,
evitando interrupgdes que possam comprometer a prestacao dos servigos publicos essenciais. Pretende-
se, ainda, garantir maior eficiéncia operacional, com atendimento agil das demandas, especialmente em
razao da impossibilidade de manutencéo de estoque de recipientes, bem como promover a padronizagéo
do fornecimento, a melhoria no controle contratual e a reducao de riscos associados a descontinuidade
do servico. Como resultado, espera-se maior seguranca, economicidade e regularidade na execucao das
atividades que dependem do referido insumo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Indicar os locais
11. CONTRATAG()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacao nao possui, em regra, dependéncia direta de outras contratagoes para sua
viabilizacao, tendo em vista que o fornecimento de gas liquefeito de petréleo (GLP), por meio de recargas
de recipientes transportaveis, constitui atividade autbnoma e amplamente difundida no mercado,
podendo ser executada de forma independente.

Todavia, identifica-se a existéncia de contratagcdes correlatas, na medida em que o adequado
fornecimento de gas estd diretamente associado ao funcionamento de servigos publicos essenciais,
especialmente aqueles vinculados ao preparo de alimentos, como eventuais contratos de fornecimento
de géneros alimenticios, bem como a operagcao de equipamentos e estruturas que demandem o uso do
insumo. Nesse sentido, embora nao haja interdependéncia contratual formal, a auséncia ou interrupgao
do fornecimento de gas pode impactar negativamente a execugao dessas outras contratacgoes.
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Adicionalmente, pode-se considerar como correlatas eventuais aquisicbes de equipamentos ou
utensilios que utilizem GLP, bem como servigos relacionados a manutencao de instalagoes prediais que
envolvam redes internas ou adequacgdes para uso seguro dos recipientes, ainda que tais contratagdes nao
constituam condigao prévia para a execug¢ao do objeto ora analisado.

Dessa forma, conclui-se que nao ha contratacdes interdependentes que condicionem a presente
contratacao, mas ha contratacoes correlatas cujo desempenho pode ser afetado pela regularidade do
fornecimento de gas, reforgando a importancia da continuidade e eficiéncia do objeto a ser contratado.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A presente contratagao possui previsao no Plano de Contratagdes Anual do presente exercicio.
13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo envolve impactos ambientais indiretos, principalmente relacionados ao transporte
do produto e ao manuseio de substancia inflamavel. O GLP, entretanto, é considerado um combustivel de
gueima relativamente limpa, com menor emissao de poluentes em comparagao a outras fontes fésseis.
Ainda assim, podem ser identificados riscos potenciais, como emissoes decorrentes da logistica de
distribuicdo, possibilidade de vazamentos e descarte inadequado de recipientes danificados. Tais
impactos podem ser mitigados mediante o cumprimento das normas técnicas aplicaveis, a utilizagao de
recipientes certificados e dentro dos prazos de requalificagdo, bem como a observancia das exigéncias
de seguranga no armazenamento, transporte e manuseio.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacao pretendida mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional e de
mercado, considerando a ampla disponibilidade de empresas aptas a fornecer o objeto, a padronizagéo
da atividade no setor e a inexisténcia de necessidade de investimentos estruturais relevantes por parte da
Administracgéo.

A solucao adotada € amplamente utilizada por entes publicos, demonstrando sua adequacao as
rotinas administrativas e sua compatibilidade com as exigéncias legais e normativas. Além disso, a
contratacdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico,
revelando-se adequada ao interesse publico e alinhada as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021.

Ubirata, PR, 27 de abril de 2026.

Assinado por:

Renan Felipe da Silva Lima

04/05/2026 - 16:14
FBBCKLOURSM1DXST5RSTOA

Renan Felipe S. Lima
Divisao de Planejamento das Contratacdes
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